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CUESTIONES ETICAS EN LOS SECTORES DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Preambulo

a tenaz persistencia del hambre y la pobreza plantea las que tal vez sean las cues-

tiones éticas mds candentes de nuestros dfas. Liberar a la humanidad del hambre

y la malnutricién es una obligacion moral que recae sobre nosotros con una fuer-
za cada vez mayor conforme avanzan nuestra capacidad y nuestras tecnologfas. El
mundo tiene indudablemente una capacidad productiva que le permite obtener canti-
dades suficientes de alimentos nutritivos para todos, pero las desigualdades manifies-
tas en el acceso de la poblacién a los recursos, las oportunidades y -no menos
importante- una representacion equitativa perpettan actualmente el hambre y la pri-
vacion de mds de 800 millones de personas.

Los avances tecnoldgicos y las modificaciones en la organizacion de los sistemas ali-
mentarios y agricolas en los tltimos afios han sido a la vez radicales y rdpidos; sin
embargo, sus repercusiones se dejardn sentir durante mucho tiempo y, en muchos
casos, las consecuencias podrian ser irreversibles. Estos cambios, ya sean tan especifi-
cos como las distintas técnicas de produccién de alimentos o tan generales como los
efectos del comercio internacional globalizado, han centrado de nuevo la atencién en
los derechos humanos fundamentales, incluido el derecho a unos alimentos suficientes
y saludables. La ciencia sigue ampliando nuestros horizontes y ofreciéndonos nuevas
opciones que invariablemente son motivo de controversia. No es de extrafiar que las
tiltimas novedades hayan puesto de manifiesto numerosas cuestiones éticas que son
fundamentales tanto para la seguridad alimentaria como para el desarrollo rural y la
ordenaci6n de los recursos naturales sostenibles, y que por consiguiente revisten un
gran interés para la FAO.

La FAO tiene la obligacion de asegurar que sus actividades sean responsables y
transparentes, y por ello las consideraciones técnicas son inherentes a los programas de
la Organizacion. Por ejemplo, respetando el derecho humano a la participacién demo-
crética, la FAO trata de fomentar la equidad y la intervencién libre y significativa de
todas las partes interesadas en sus actividades. La FAO preconiza la ordenacién soste-
nible de los recursos naturales y —por lo que respecta a las tecnologfas utilizadas en la
produccién y elaboracién de alimentos en particular-la contencién de los riesgos para
la salud humana, actualmente y en el futuro. La propia misién de la Organizacién, que
consiste en ayudar a construir un mundo en el que impere la seguridad alimentaria
para las generaciones presentes y futuras, entrafia el fomento de la sostenibilidad, que
tiene a su vez una gran importancia ética.

También es deber de la FAO facilitar el debate y el didlogo en relaci6én con la ética y
los derechos humanos en dmbitos relacionados con su esfera de actuacion, entre los que
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iv | PREAMBULO

cabe destacar los recursos genéticos, las aplicaciones de la biotecnologfa y las cuestio-
nes referentes a la bioseguridad. Con el fin de estimular el debate internacional y pro-
fundizar la comprensién general de las principales cuestiones éticas, hemos empezado
a publicar una serie de estudios para tratar este tema polifacético. La presente publica-
ci6n, que es la primera de esa serie, presenta cuestiones de ética relacionadas con el
mandato de la FAO y describe una visién relativa a la construccion de un marco ético y
equitativo para la alimentacion y la agricultura. Ese marco, basado en el respeto de la
diversidad de los sistemas de valores humanos y destinado a fomentar la salud y el bie-
nestar ptblico, asi como la conservacién del medio ambiente, deberfa constituir un pro-
ceso participativo constante y evolucionar en el curso del tiempo como respuesta a
nuevos conocimientos, cambios en los objetivos y nuevas cuestiones técnicas plantea-
das por la FAO y sus asociados, incluidos los consumidores y productores.

La importancia que se concede a la dimensién ética de los programas de la FAO
queda patente en la designacion oficial de la ética como una esfera prioritaria para la
accién interdisciplinaria en toda la Organizacién. Con objeto de proporcionar orienta-
cién y determinar el alcance de las cuestiones éticas de interés para nuestro mandato,
he creado un Comité interno de la FAO sobre Etica en la Alimentacién y la Agricultura.
Ademés, he establecido un Cuadro de Expertos Eminentes totalmente independiente,
encargado tanto de asesorar a la Organizacion como de aumentar la sensibilizacién y
los conocimientos de la opinién ptiblica. Confio, ademds, en que las preocupaciones éti-
cas se integrardn en los debates de los 6rganos rectores de la FAO asi como en otros
foros intergubernamentales. En mi opini6n, estas iniciativas son fundamentales para
promover la integracion de las consideraciones éticas en las decisiones relativas a la
seguridad alimentaria y la mitigacién de la pobreza a nivel mundial. ®

Jacques Diouf
Director General de la FAO
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Por primera vez,
el desarrollo del
sector
alimentario y
agricola se estd
considerando
—muy
apropiadamente—
a escala mundial.
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Intr 0 du C Ci (’)n n los dltimos afios, la alimentaci6n y la agricultu-

ra ha registrado grandes cambios, entre otros los

rdpidos avances tecnolégicos, una reestructura-

ci6n de la base de recursos, la creacién de mercados

internacionales nuevos y ampliados, y unos lazos mds

estrechos con la gestién del medio ambiente. Por prime-

ra vez, el desarrollo del sector alimentario y agricola estd siendo objeto de una conceptuali-

zacién mundial, como debe ser en realidad. Una crisis fiscal en Asia puede deprimir los pre-

cios agricolas en América del Norte. Una mala cosecha en América Latina puede alzar los

precios en Africa, mientras que una cosecha excepcional puede surtir el efecto contrario, que-

dadndose sin vender excedentes en los graneros. La contaminacién del medio ambiente en un

pais puede reducir el rendimiento de madera en otro. Una enfermedad transmitida por los

alimentos y que se ha originado en el campo de un agricultor puede causar estragos en varios
continentes.

Debido a estos avatares, todas las sociedades tienen algtin punto de convergencia unas
con otras. Un tractor fabricado en América del Norte puede servir para cultivar un campo en
Asia central. Una granja avicola en el Brasil serd muy parecida a otra de Tailandia. El tener
que ajustarse a las normas del Codex Alimentarius se estd convirtiendo de hecho en algo obli-
gatorio como resultado de la constitucién de la Organizacion Mundial del Comercio.
Précticamente en todas las grandes ciudades del planeta se puede comprar pizza hecha con
ingredientes andlogos, comer en un restaurante de servicio rdpido y beber la misma bebida
refrescante embotellada. Los contenedores para el transporte maritimo, las paletas, los enva-
ses para alimentos y los aviones de carga estdn en general tendiendo a la uniformidad a
medida que aumenta el comercio mundial.

No obstante todo esto, las nuevas tecnologfas, las instituciones, los usos comerciales, los
sistemas de mercadeo y los derechos de propiedad intelectual que se dan a nivel mundial no
pueden considerarse neutrales culturalmente hablando. Ponen en entredicho valores anti-
quisimos y hondamente arraigados y, en particular, las nuevas tecnologfas e instituciones lle-
van a menudo consigo condiciones encubiertas. Entre otras cabe citar expresamente (de ordi-
nario en Occidente) las definiciones del derecho de propiedad privada, prejuicios contra los
recursos de propiedad comtin, insistencia en la iniciativa individual mds que en el respeto de
las tradiciones familiares o comunitarias, mayor atencién a los contratos oficiales, proteccion
contra los peores excesos del monopolio y hasta conocimiento del inglés.

En los paises occidentales, donde son comtnmente aceptadas las innovaciones tecnol6gi-
cas y las actividades orientadas al mercado, han surgido diferencias de valor sobre toda una
serie de cuestiones, entre ellas la proteccién a los animales, los alimentos modificados gené-
ticamente, el empleo de denominaciones de origen y los niveles aceptables de concentracién
econémica en el sistema alimentario y agricola. En algunos paises, los mercados «libres»
constituyen otro fenémeno reciente. En pafses donde el cobro de intereses se tiene por ilicito
o la persona o entidad con la que se trata es mds importante que el precio, la nueva econo-
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INTRODUCCION

mia mundial se ha encontrado con una gran resistencia. Por otro lado, en todo el mundo
estan desvirtuadas la representacién fiel y la expresién de la opinién ptblica: los paises
menos adelantados no tienen ni fondos ni experiencia para participar coherentemente en los
debates mundiales, e incluso en los paises occidentales una parte importante de la poblacion
sigue privada del derecho de representacién, como lo demuestran las recientes manifestacio-
nes en Seattle y Ginebra.

En la medida en que todos estos nuevos fenémenos llevan encerrado el potencial de con-
flictos y agitaciones sociales, han hecho aflorar multiples cuestiones éticas que son bésicas
para la seguridad alimentaria, el desarrollo rural sostenible y la gestion de los recursos, asf
como las alternativas o disyuntivas que hay entre estos distintos objetivos. La solucién de
estas cuestiones fue objeto de reflexion, didlogo y accion.

En esta publicacién' se abordan las cuestiones éticas en relacion con el mandato de la FAO.
En primer término se determinan los valores que sirven de base a la alimentacién y la agri-
cultura. Seguidamente se examina la situacién actual y se analizan cuestiones especificas.
Luego se sostiene que el equilibrio de intereses y la solucién pacifica de los conflictos deben
ser objetivos mundiales comunes. En el dltimo capitulo se expone una visién para la creacién
de un marco ético, eficaz y seguro para la alimentacién y la agricultura a nivel mundial que
sea equitativo, solidario y que respete la diversidad de los sistemas de valores. ®

1 Una version preliminar de esta publicacion ha sido utilizada como documentacion por el Cuadro de expertos eminentes en

materia de ética alimentaria y agricola en su primer sesién en septiembre de 2000.
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a produccién, transformacion y distribucién de
La ética en la P formacién y

productos alimenticios y agricolas se aceptan

alim ent a Ci 6n generalmente como pautas rutinarias de la vida

cotidiana en todo el mundo. De ahi que estas actividades

M se hayan abordado pocas veces en el terreno ético. Ahora
y la agricultura ! i

° bien, la alimentacién y la agricultura, y los beneficios eco-
némicos que derivan de la participacién en el sistema ali-
mentario y agricola, son medios para alcanzar fines que
son propiamente éticos por su naturaleza. Sélo en pocas
ocasiones ha examinado la FAO valores éticos, aunque

estdn enunciados en el predmbulo de la Constitucién de la Organizacion (véase el recuadro).

Sin estos valores éticos, de los cuales se analizan més abajo los mas importantes, la FAO ten-

drfa poca razén de ser.

Valor de los alimentos. Los alimentos son indispensables para la supervivencia de los seres
humanos; el hambre se deriva del olvido del derecho universal a los alimentos. Tanto los siste-
mas éticos propiamente dichos como las practicas éticas de cada sociedad presumen la necesi-
dad de proporcionar, a los que son ffsicamente capaces, los medios necesarios para obtener
alimentos y permitir que los que no puedan procurarse alimentos los reciban directamente. El no
hacerlo se considera una injusticia, un acto poco ético, mientras que la supresion del hambre y de
la malnutricién se considera benéfica. En varios documentos internacionales se proclama la vali-
dez de este principio ya arraigado, entre ellos la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948) y la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial (1996).

Valor de un mayor bienestar. Hoy dfa, casi todo Estado reconoce la necesidad de mejorar el
bienestar de sus ciudadanos. Son mejoras que también promueven la dignidad humana y el
propio respeto. Aunque son a veces necesarias obras de beneficencia para responder a casos
desesperados y angustiosos, con ellas no se puede conseguir la mejora a largo plazo de ese bie-
nestar, pues esto sélo puede lograrse proporcionando a la poblacién acceso a los conocimien-
tos, al capital, al empleo, la educacién y las oportunidades. Ademds, para que florezcan una
agricultura y un desarrollo rural sostenibles, debe depararse una infraestructura rural viable,
junto con un entorno politico que lo haga posible.

Valor de la salud humana. La salud humana se mejora suprimiendo el hambre y la malnutri-
cién. Una poblacién sana estd en mejores condiciones de participar en los asuntos humanos y
es més capaz de vivir una existencia productiva y con sentido. Por otro lado, la proteccién de
la salud humana también lleva consigo la garantia de una nutricién suficiente y sirve de salva-
guardia contra una alimentacién malsana. Sobre estos dos puntos, los paises estdn de acuerdo,
como miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (Constitucién de la OMS, 1946) y la
Comisién del Codex Alimentarius (1963).
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Fragmento del Preambulo
de la Constitucion de la FAO

Los Estados que aceptan esta Constitucién, decididos a fomentar el bienestar general, intensificando, por su

parte, la accién individual y colectiva a los fines de:

* elevar los niveles de nutricion y vida de los pueblos bajo su respectiva jurisdiccion;

* mejorar el rendimiento de la produccién y la eficacia de la distribucién de todos los productos
alimenticios y agricolas;

* mejorar las condiciones de la poblacion rural;

* y contribuir asi a la expansién de la economia mundial y a liberar del hambre a la humanidad;

constituyen por la presente la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion...

Valor de los recursos naturales. Todas las sociedades humanas reconocen la importancia de
los recursos naturales, que son parte del mundo natural que se aprovechan para producir ali-
mentos y otros bienes de valor y que son necesarios para la supervivencia y prosperidad.
Desde luego, ningtin uso particular de estos recursos tiene por qué socavar los otros usos legi-
timos a los que pueden destinarse, ahora o en el futuro. Ningtin uso actual tiene por qué con-
denar a nuestra progenie a penalidades o privaciones sin fin.

Valor de la naturaleza. Cada vez es mayor el consenso en el sentido de que hay que valorar la
propia naturaleza. A medida que aumenta nuestro poder de modificar la naturaleza, existe
también un reconocimiento de la belleza, complejidad e integridad de la naturaleza y de los
limites para la reestructuracién humana del mundo natural. El Convenio sobre la diversidad
biolégica (1992) no sélo reconoce el valor que debe atribuirse a cada uno de los organismos,
sino también reconoce, como hacen tantisimas culturas, que la propia naturaleza ha de valo-
rarse por lo que es.

£ %
En resumen, estos valores definen en parte quiénes somos y qué debemos hacer y, aunque las
distintas culturas pueden variar en la interpretacién que de ellos hacen, todas estédn de acuer-
do en su importancia. Los valores de que hablamos no son en modo alguno nuevos, y ocupan
también un lugar primordial en la misién de la FAO. Si es ast, ;por qué son de nuevo objeto de
didlogo y debate? ;Por qué la FAO se siente obligada a plantear la cuestién de la ética en rela-
ci6én con la alimentacion y la agricultura? e
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Te n d en Ci as ctualmente, las inquietudes éticas son funda-

mentales en los debates sobre el tipo de futuro

ue la gente desea. Es el resultado de varios
actuales quel g v

° cambios profundos que estdn afectando précticamente a

todos los seres del planeta y obligando a la gente a asu-
mir los limites de determinadas perspectivas culturales.
A continuacién se analizan estos cambios o tendencias.

Crecimiento de la poblacién humana y cambios demogréaficos

La poblacién mundial estd creciendo en proporciones jamds antes conocidas, planteando asf
desafios a la produccién y distribucién de alimentos. Aunque en casi todas partes estdn bajando
los indices de fecundidad, el crecimiento de la poblacién mundial se mantendrd hasta muy
avanzado el siglo XXI (Figura 1). Segtn proyecciones actuales, la poblacién mundial alcanzard
aproximadamente los 9 000 millones de habitantes para el afio 2050. Como consecuencia de los
bajos indices de natalidad, unidos a mejoras en la esperanza de vida, muchos paises desarrolla-
dos han registrado un aumento rdpido de la proporcién de personas ancianas y, en algunos
casos, incluso una baja en su poblacién total. En cambio, los paises en desarrollo cuentan por lo
general con unas estructuras de poblacién mucho mds jovenes. La migracién del campo a la ciu-

FIGURA 1
Crecimiento proyectado de la poblacién
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Fuente: FAOSTAT, 2000.
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dad continda en muchas partes del globo, dando lugar a un planeta que pronto tendrd
muchos mds habitantes del medio urbano que del rural. Dado que los adultos jévenes consti-
tuyen la mayoria de los movimientos migratorios, el éxodo del campo a la ciudad suele acele-
rar el envejecimiento demogréfico en las zonas rurales, determinando grandes contracciones
en la fuerza rural de trabajo. Esto tendrd profundas consecuencias en la agricultura, al llegar a
ser el transporte y la elaboracién de los productos alimenticios y la capacidad de la gente para
comprarlos atin mds esenciales como componentes de la seguridad alimentaria.

Las poblaciones humanas y su abastecimiento de alimentos pueden verse afectados ambos
por la enfermedad. Aunque a lo largo del dltimo siglo se han abierto grandes brechas en la
lucha contra las enfermedades, las enfermedades nuevas y que reaparecen constituyen una
fuente de sufrimiento y una reduccién de la productividad. Por ejemplo, muchas cepas de
tuberculosis y del peligroso Escherichia coli resistentes a los antibi6ticos constituyen una ame-
naza mundial para las poblaciones humanas. EI SIDA se da casi siempre entre personas que
estdn en edad laboral, lo que afecta considerablemente a la fuerza de trabajo agricola e indus-
trial. Al propio tiempo, en los paises tropicales el paludismo y otras enfermedades siguen cau-
sando estragos tanto por las enfermedades como por las muertes que causan. Las
enfermedades transmitidas por los alimentos constituyen una causa general de morbilidad y
mortalidad en todas partes. La enfermedad por si sola no es probable que afecte al suministro
total de alimentos pero, en un mundo cada vez mas urbano, cabe esperar que reduzca el acce-
so de muchos a los alimentos.

Presion sobre los recursos naturales

Los recursos naturales
renovables de los cuales
depende la vida
humana se estdin
degradando
rdpidamente en muchas
zonas del mundo.

En muchas zonas del mundo, los recursos fitogenéticos y zoo-
genéticos, la tierra, el aire, el agua, los bosques y los humeda-
les -los recursos naturales renovables de los que depende la
vida humana- estén siendo objeto de una rdpida degrada-
cién. En algunos pafses, es el resultado de una pobreza deses-
perante; en los paises ricos, es consecuencia de desincentivos
para que los productores y consumidores aseguren su conser-
vacion. Viejos sistemas de mantenimiento de los recursos de
propiedad comdn, en particular los pesqueros y forestales,
los recursos genéticos y los pastizales, son objeto de una pre-
sién cada vez mayor como consecuencia del crecimiento

143a7vd 1/6288T/Ov4

demogréfico y de una penetracién comercial cada vez mas
intensa. En busca de tierras de labranza, se estan desmontando enormes zonas, lo que dalugar a
la erosién de los suelos y a inundaciones generalizadas. La explotacién excesiva de tierras mar-
ginales prosigue a ritmo acelerado, convirtiendo los campos en desiertos y privando a las gene-
raciones futuras de cultivos y de pastizales vitales. Al mismo tiempo, el abuso del agua de riego
estd agotando los acuiferos y provocando la salinizacién de tierras feraces.
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Industrializacion de la agricultura

Los perfeccionamientos
en las comunicaciones
y en los transportes
han permitido a la
mayor parte de los
productores y
consumidores entrar en

un mercado
mundializado.

~ Concentracion del poder econémico

La agricultura, que otrora era en gran parte dominio del pequefio agricul-
tor, se estd convirtiendo hoy dia en una empresa cada vez en mayor escala
en muchas partes del mundo. Los agricultores dependen cada dia més de
los proveedores de insumos como semillas, fertilizantes, maquinaria y pla-
guicidas. Al propio tiempo, tienen muchas veces que atender a grandes
minoristas de alimentos que exigen determinadas précticas agrondmicas y
fijan fechas de entrega y caracteristicas de calidad. Los pequefios agriculto-
res y los trabajadores del campo, sobre todo las mujeres, estan muchas
veces entre los que se ven desplazados de ese mundo o ignorados por esas
transformaciones. Los insumos industriales estin a menudo subvenciona-

d.L1 INOHINIFINVEO

dos, sustituyéndose los trabajadores agricolas por méquinas o exponiéndo-
los a sustancias quimicas tdxicas. Un enorme nimero de mujeres se ven desplazadas y a
menudo tropiezan con grandes dificultades para encontrar otro tipo de empleo. Cierto es que el
aumento de los suministros de productos agricolas y la baja de sus precios hacen més baratos los
alimentos para la poblacién urbana pobre, pero también provocan el desplazamiento de los
pequefios agricultores o los reducen a la mera subsistencia. La industrializacién lleva también
consigo mayores riesgos pues las plantas de cultivo y los animales domésticos se vuelven mds
uniformes genéticamente. Mientras que hasta ahora un sinntimero de pequefios agricultores
mantenian la biodiversidad necesaria para no interrumpir la viabilidad de los cultivos y de los
animales domésticos, hoy a los gobiernos nacionales y a los tratados internacionales se les pide
cada vez mds que gestionen la biodiversidad terrestre.

Aunque la produccién mundial estd alcanzando unos niveles cada vez mds altos, el poder eco-
némico se estd concentrando més. El patrimonio neto de las 200 personas mas ricas del mundo
es superior a los ingresos conjuntos del 41 por ciento de la poblacién mundial. Las 200 mayo-
res empresas transnacionales del mundo abarcan actualmente la cuarta parte de la actividad
econémica del planeta. En el sector alimentario y agricola, las fusiones y las adquisiciones
estdn reduciendo rapidamente a cifras de un solo digito la cantidad de compaifas dedicadas a
la produccién de insumos, elaboracién de alimentos y su venta al por menor. En algunos pai-
ses, la propiedad de la tierra se estd concentrando cada vez mds. Este fenémeno ha tenido
lugar simultaneamente con la retirada de los Estados de varias actividades en el sector alimen-
tario y agricola. Por ejemplo, el programa de investigacién y extensién agraria, otrora dominio
del Estado, se estd ahora incorporando mayormente al sector privado. Tanto es asi que gran
parte de la investigacion sobre cultivos y ganaderia que no encierra de momento posibilidades
de generar beneficios privados ha quedado abandonada a su suerte al disminuir la presencia
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_ Globalizacion

del Estado. De resultas de todo ello, los grupos marginales interesados, en particular peque-
fios agricultores, trabajadores del campo y consumidores pobres, corren riesgo de perder la
poca voz que tienen en las decisiones sobre politicas de investigaci6n.

~Cambios inducidos por el ser humano

Aunque el comercio a larga distancia era ya conocido del mundo antiguo, las mejoras que ha
habido en las comunicaciones y el transporte, junto con la liberalizacién del comercio, han aca-
bado metiendo a la mayoria de los productores y consumidores en un mercado mundial. Las
interdependencias asi creadas encierran el potencial de generar una mayor solidaridad mundial.
Sin embargo, las reglas de esta nueva economfa mundial estdn s6lo en parte escritas y son de por
si objeto de gran discusién. La competencia mundial puede dar lugar a una bajada de los pre-
cios, pero también erosiona los valores culturales y las identidades nacionales. Puede también
cerrar las opciones a generaciones futuras. Por otro lado, aunque los calculos de manual sugie-
ren que la liberalizacién del comercio dard lugar a un mayor bienestar general, algunos protago-
nistas poseen los medios necesarios para aprovecharse de los mercados mundiales en mucha
mayor medida que otros, debido a su acceso a capital, experiencia, conocimientos técnicos y cir-
culos politicos. A la inversa, otros se benefician mucho menos e incluso experimentan pérdidas,
muchos sin culpa alguna por su parte. Ademds, s6lo en contadas situaciones se compensa a los
que han visto negado injustamente su acceso a esos medios o se les ofrecen oportunidades alter-

nativas para valerse por s mismos.

Los cambios
ambientales causados
por el hombre pueden
contribuir a los
desastres «naturales».

Hoy dia muchas, sino la mayorfa, de las situacio-
nes de urgencia (hambre, pérdidas de cosechas,
inundaciones, sequia y guerra) con que se
enfrentan los paises y regiones son, al menos en
parte, resultado de cambios inducidos por el pro-
pio ser humano (Figura 2). La capacidad humana
para modificar el panorama mundial, junto con
el crecimiento de la poblacién, permiten interve-
nir en acciones que transforman la sociedad y el
mundo natural en formas no pretendidas y/o
imprevisibles. La consecuencia mds evidente es

S3IAIA '3/69902/0v4

lo que ahora se define como cambio climético
mundial: la subida de la temperatura de la Tierra como consecuencia de las emisiones de gas de
invernadero, generadas al quemar combustibles fésiles para la produccién de energfa, para la
industria y el transporte. Menos aparentes son las formas en que las actividades humanas, como
la deforestacién, la construccién en llanuras de aluvién, el agotamiento de los suministros de



CUESTIONES ETICAS EN LOS SECTORES DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

FIGURA 2
Tendencias de las causas de las emergencias alimentarias, 1981-1999
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Fuente: FAO, Sistema mundial de informacién y alerta sobre la alimentacion y la agricultura.

agua e incluso las respuestas a las propias calamidades, pueden contribuir a catdstrofes natura-
les. Los mds afectados por estas situaciones de urgencia son los paises con pequefias economias
en desarrollo, la poblacién rural pobre, las mujeres y los nifios. Estos grupos son también los
menos capaces de ser autosuficientes de no mediar ayuda externa.

Nuevas biotecnologias

Alo largo de milenios, el sistema alimentario y agricola ha utilizado las biotecnologias en
forma de alimentos fermentados, como pan, queso y cerveza. Pero las nuevas biotecnologias,
que son al mismo tiempo un conjunto de instrumentos de investigacién y de nuevos medios

9



Determinadas
biotecnologias se han
utilizado para generar
alimentos y productos
agricolas durante
milenios; las nuevas
biotecnologias
amplian atin mds tal
capacidad.

para generar productos alimenticios y agricolas, encierran promesas atin
mayores y ciertos riesgos. Las biotecnologfas podrfan contribuir a incremen-
tar el suministro, la diversidad y la calidad de los productos alimenticios,
aminorar los costos de produccién y elaboracién y reducir el empleo de pla-
guicidas, y de esa forma la degradacién del medio ambiente. Podrian tam-
bién utilizarse para crear nuevas vacunas animales, mejorar la inocuidad de
los alimentos, prolongar el tiempo de almacenamiento de los productos y
modificar el contenido nutricional de los alimentos.

La biotecnologfa abarca una amplia serie de técnicas diferentes, muchas
de las cuales son incontrovertibles, asi como el proceso denominado como
ingenierfa genética. De importancia crucial en este proceso es la capacidad

VNVId "9/e6T02/0Ov4

de seleccionar y manipular material genético con gran precisién y transferir
rasgos de interés de una especie para expresarlos en otra. La biotecnologfa comprende tam-
bién la creaci6én de organismos clonados, como la Dolly (la famosa oveja clonada), asi como la
modificacién de mecanismos reproductivos. No obstante, la capacidad de transferir genes no
influye en modo alguno en el conocimiento de qué genes deben transferirse.

Al retirarse el Estado de la investigacién agricola, las aplicaciones desarrolladas satisfacto-
riamente con la ingenierfa genética han sido hasta la fecha las mds rentables para quienes las
han obtenido, predominantemente del sector privado, por ejemplo la tolerancia a los herbici-
das y la resistencia a los insectos. En combinaci6n con leyes restrictivas sobre la propiedad
intelectual, esas aplicaciones pueden convertirse en medios para seguir concentrando atin
mds el poder econémico en unas mismas manos. Ademds, aunque hasta ahora existen pocas
demostraciones empiricas, estos productos pueden plantear nuevos riesgos, tanto para el
medio ambiente como para la salud humana. Entre los ejemplos cabe citar la transferencia a
las malas hierbas de la tolerancia a los herbicidas, que da lugar a malas hierbas mds agresivas
o mds competitivas, la transferencia de compuestos alergénicos alimenticios a los productos
que no los contenian previamente; y la sustitucion de diversas poblaciones autdctonas por
variedades mds uniformes y agresivas producidas genéticamente. En el d4mbito de un escena-
rio extremo, las nuevas biotecnologfas podian incluso utilizarse para el bioterrorismo.

Informaética

De modo muy parecido a lo que ocurrié con el teléfono y el telégrafo hace un siglo, la tecnolo-
gfa de la informacién estd transformando actualmente la velocidad y las maneras en que la
gente se comunica entre si. En principio, con una pequefia cantidad de equipo cualquiera
puede comunicarse con otra persona del planeta en cualquier momento. En el sector alimenta-
rio y agricola, la informacién moderna y las tecnologfas de la comunicacién encierran un enor-
me potencial para compartir amplia y rdpidamente los conocimientos en todas las fases de la
cadena alimentaria. Por ejemplo, permiten la agricultura de precisién: un cultivo guiado por
una informaci6n ecoldgica detallada que reduzca al minimo el empleo de agua, de productos
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agroquimicos y de mano de obra. Cuando todo ello se combina con las nanotecnologias que
estdn apareciendo (y que permiten la manipulacién y la fabricacién a nivel molecular), la
informdtica puede hacer posibles también enormes incrementos de la produccién.

Sin embargo, el acceso a las nuevas tecnologias de la informacién es muy desigual. Incluso
en los pafses industrializados, los pobres carecen de acceso a los nuevos medios. En gran parte
del mundo en desarrollo sélo unos pocos pueden permitirse el teléfono, y tinicamente un
reducido grupo selecto puede acceder a las nuevas tecnologfas. Ademds, al igual que la infor-
mética puede acelerar una comunicacién constructiva de orden politico, comercial y familiar,
puede también hacerlo con fines destructivos. Por lo general, estas nuevas tecnologfas permi-
ten inmiscuirse en las vidas privadas de los ciudadanos en formas que nunca habian sido posi-
bles hasta ahora.

%%
Cada uno de los puntos que se han comentado brevemente hasta aqui plantean profundas
cuestiones éticas que la FAO habrd de afrontar en las actividades que le estén encomendadas
por su mandato. Los aspectos tocados estdn inseparablemente relacionados entre si. La urba-
nizacién y la agricultura industrializada han intensificado masivamente el comercio mundial,
han multiplicado la riqueza material total del mundo y su prosperidad, han ampliado consi-
derablemente el dmbito de la alimentacién humana, han reducido su costo y aumentado la
abundancia de los cereales bésicos, variando el valor dentro del sistema alimentario y agrico-
la, que se ha desplazado del campo a los sectores de los insumos y de las actividades posterio-
res a la recoleccion. Ahora bien, al mismo tiempo estas transformaciones han planteado
nuevos problemas, que son a la vez materiales y éticos. e



Cuestiones

Prejuicios contra los pobres

Tal vez el problema mds grave sean
los prejuicios generalizados contra
las personas hambrientas y los
pobres. Gran parte de las sociedades
estaban en un tiempo articuladas de
suerte que, aun habiendo muchas
personas pobres, la mayoria tenian

FAO/17030/G. BIZZARRI

acceso a alimentos suficientes para

Los cambios sociales,

economicos y
nolégicos han erosionado las «redes de seguridad» tradicionales. tecnoldgicos han
limitado el acceso de

asegurar su supervivencia. Los cambios sociales, econémicos y tec-

Los lazos con la tierra se han debilitado o cercenado, resultando difi- ;
las poblaciones pobres

cil o imposible a los pobres cultivar sus propios alimentos. En bas- a las tierras y el agua;
las mujeres de las

c L . . zonas rurales son a
equitativas se han mezclado con sistemas de produccion agricola menudo a las

tantes zonas rurales, hoy dia las estructuras agrarias arcaicas y poco

muy industrializados, dejando a los pobres con un acceso limitado a fopctadig
la tierra, el agua, la lefia y otros servicios bésicos (Figura 3). Las mujeres pobres, sobre todo en las
zonas rurales, se ven constrefiida con frecuencia a emplear gran parte de su tiempo yendo a por
agua y lefia con las que preparar comidas poco sustanciosas para sus familias.

El hambre, en un tiempo basicamente una secuela de las malas cosechas en zonas aisladas,
se debe hoy dia cada vez més a la marginalizacién y el empobrecimiento de las poblaciones
rurales debido a la insuficiencia de instituciones y politicas; la marginacién y el empobreci-
miento tienen causas multiples, pero muchas veces provienen de una falta de alternativas via-
bles de medios, con la consiguiente dependencia de tierras marginales y de la deforestacion. A
menudo se observan en estas poblaciones desnutricién y malnutricién crénicas, indicativas de
grave vulnerabilidad a las emergencias naturales o de origen humano. Las luchas civiles y las
guerras son también alimentadas por esos procesos y debilitan, atin més si cabe, la seguridad
alimentaria. Estas condiciones dan lugar a menudo a inmensos movimientos de poblacién,
sobre todo de zonas rurales a urbanas, con frecuencia a través de las fronteras nacionales.

En las zonas urbanas, por otra parte, el hacinamiento, los insuficientes servicios sanitarios,
las viviendas improvisadas, unas redes de transporte de alimentos méds complejas y la falta de
agua potable dan lugar muchas veces a la rdpida difusion de enfermedades y la malnutricién,
socavando la capacidad de los pobres para cuidarse de sf mismos y minando el desarrollo
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FIGURA 3
NUmero de personas que viven en situacion de pobreza o que carecen de acceso
a servicios basicos en el mundo en desarrollo
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Fuente: FAO. El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2000. J.R. Lupien y V. Menza. 1999. Evaluacion de las posibilidades de
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion. Alimentacion, nutricion y agricultura, N° 25.

mental de sus hijos. Todo ello se ve agravado por la falta de instruccién y de capital, que son
elementos esenciales para redimir a la gente de la pobreza.

Custodia deficiente de los bienes comunes mundiales

Una segunda cuestion relacionada con la anterior es la deficiente custodia de los bienes comunes
mundiales, es decir, los recursos, las instituciones y los valores que son patrimonio comtn de las
sociedades, pero que suelen ser objeto de explotacion excesiva debido al egoismo individual.
Interesan aqui tres aspectos distintos de la custodia: los recursos naturales, la identidad y diver-
sidad cultural y los derechos humanos de los pobres.

Recursos naturales
El poder de la humanidad para modificar el mundo natural, asi como nuestra poblacién cre-
ciente, plantean enormes amenazas para la base de recursos naturales de los que depende. En
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cuanto a los recursos marinos, por ejemplo, aunque la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (1982) supuso un paso adelante en el justo sentido, nuestra capaci-
dad colectiva para crear medios de pesca mds eficaces estd agotando los mares de gran parte
de su abundancia, y la mayor parte de las especies estén ahora plenamente explotadas (Figura
4). Descomunales buques con factorfas a bordo compiten con pescadores que emplean simples
redes o cafias. Comunidades enteras que dependen de las faenas pesqueras descubren de
repente que su subsistencia se estd viendo amenazada.

La politicas encaminadas a incrementar la produccién industrial no sélo amenazan con
crear contaminacion local, sino también trastocar el clima, dando lugar a agujeros en la capa
de ozono y al calentamiento mundial. Los pronésticos actuales apuntan a que, con el calenta-
miento mundial, no cabe esperar otra cosa sino que el tiempo se torne méds variable y mds
inclemente, los niveles del mar aumenten e inunden las ciudades del litoral y que se produz-
can cambios en la localizacién de la produccién agropecuaria.

El aumento de la demanda de agua para fines agricolas, industriales y domésticos esta
reduciendo los niveles del manto freético y, en algunos casos, agota permanentemente los

FIGURA 4
La pesca de captura mundial ha llegado a su potencial méaximo
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acuiferos. En otros casos, el empleo excesivo de agua estd dando lugar a la salinizacién y al
abandono, a la postre, de lo que en un tiempo eran feraces tierras agricolas.
La biodiversidad, considerada comtinmente como indispensable para mantener la vida en el

FIGURA 5
El uso limitado de la biodiversidad vegetal para la produccién alimentaria en la actualidad
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Fuente: Datos de la FAO, 2000.

FIGURA 6
Proporcion de razas de animales de granja del mundo en peligro, por region
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planeta, estd amenazada como consecuencia de la especializacién generalizada de la pro-
duccién agricola, la contaminacién industrial, la deforestacién y la introduccién de especies
invasivas. En pocas palabras, el ecosistema entero se estd desmoronando, estd siendo dafia-
do e incluso destruido por la intervencién humana.

Identidad y diversidad cultural

La erosi6n de la biodiversidad se refleja en la erosién de la diversidad cultural. Justamente de
la misma forma que la biodiversidad puede servir como garantfa contra los cambios desfa-
vorables del ecosistema, asi también la diversidad cultural puede servir de mecanismo de
proteccién contra el error humano. Algunas culturas se han demostrado extraordinariamente
idéneas para incorporar nuevas ideas y nuevas tecnologfas, al propio tiempo que reafirman
sus valores centrales. Otras han sucumbido ante el cambio. A medida que los mercados se van
adentrando en esas culturas antes aisladas, enteros idiomas, tradiciones y précticas, religio-
nes, tipos de alimentos y medios de preparacién de éstos y otras instituciones sociales corren
peligro de extincién. Vale esto especialmente para culturas cuyos valores primarios son de
tipo no material. Algunas culturas han quedado erosionadas por politicas nacionales que
fomentan la conformidad con la cultura nacional predominante. Hay también otras a las que
han perjudicado gravemente nuevas tecnologfas que socavan creencias profundamente arrai-
gadas, quitando asi gran parte del sentido que tiene nuestra vida diaria. Algunas han queda-
do barridas por lo que se ha dado en llamar progreso. La influencia omnipresente de la publi-
cidad y la consiguiente aparicién de consumidores verdaderamente internacionales de ali-
mentos, prendas de vestir, cine e incluso musica a nivel mundial, han ido aumentando la
homogeneizacién y borrando del mapa las identidades culturales.

No quiere decir esto que los integrantes de esas culturas acepten pasivamente un cambio
no deseado. Es més, muchas veces tratan de luchar contra el derrumbe de su identidad cul-
tural aumentando la solidaridad y la resistencia a un cambio inducido desde fuera. Esa resis-
tencia a menudo es violenta, dando lugar a pérdidas de vidas y de propiedades, ademds de
minar las instituciones democréticas y suprimir el disenso interno. En los casos mas extremos,
los movimientos de resistencia, se vuelven contra si mismos, al intentar los partidistas elimi-
nar a todos los que no se ajustan a determinados ideales que se afirman como tradicionales.

Derechos de los individuos y de los pueblos
La pérdida simultdnea de diversidad tanto biolégica como cultural amenaza con dar al tras-
te con los derechos de las personas y de pueblos enteros. Por un lado, existen algunos gru-
pos que forzarfan a las personas a abandonar sus costumbres tradicionales para incorporar-
las a lo que se denomina dudosamente como progreso. Por otro lado, estdn los que privarfan
a las poblaciones indigenas de las ventajas de la vida moderna, preservindolas para que
mantengan los bienes generales como el germoplasma vegetal. Ambos extremos socavan los
derechos de las personas y de los pueblos para decidir su futuro.

En todas las sociedades, hay mecanismos tradicionales que se han ido creando para ase-
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gurar el derecho a alimentos suficientes que se estdn erosionando por la debilitacién de los
lazos sociales y culturales, debido al quebranto de las unidades familiares tradicionales, la
aceleracién de la urbanizacién y la mundializacién de los mercados, la informacién y la cul-
tura. Ante las repetidas y constantes situaciones de hambre, la Declaracién de Roma de 1996
sobre la Seguridad Alimentaria y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién han reafirmado el derecho de cada cual a tener acceso a alimentos nutritivos e
inocuos y han especificado la necesidad de esclarecer la definicién de qué se entiende por
derecho a los alimentos. En sus documentos se ha reafirmado también el derecho funda-
mental de todo el mundo a verse libre del hambre, segtin se declara en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y otros instrumentos pertinentes de &mbito
internacional y regional, instando a que se preste especial atencién a la aplicacion y realiza-
cién plena y progresiva de esos derechos como medio para conseguir una seguridad ali-
mentaria para todos.

_ Economia mundial emergente, pero no sociedad mundial

Al propio tiempo que se construye rdpidamente una economia mundial, se ha empezado ape-
nas a pensar en la creacién de una sociedad mundial. Los bienes, los servicios y especialmente
el capital fluyen libremente a través de las fronteras nacionales a un ritmo cada vez mayor,
mientras que la poblaci6n sigue estando en gran parte retenida por fronteras nacionales. Para
los paises, las empresas y los consumidores, la actuacién en el mercado se ve limitada por el
acceso al capital; quienes no poseen medios no tienen voz en el mercado. Aunque todos los
paises tienen instituciones que complementan las fuerzas del mercado con algtn tipo de red
de seguridad social en apoyo de las personas que no pueden obtener beneficios suficientes del
mercado, la red de solidaridad entre los paises estd bastante poco desarrollada.

Un mercado mundial sin una sociedad mundial puede realmente llegar a ser autodestruc-
tivo. En primer lugar, puede dividir a las personas entre quienes participan en el mercado y
quienes carecen de medios para hacerlo, tanto dentro de los paises como entre ellos. Los que
no pueden participar, bien sea por falta de instruccién y capital o a causa de la explotacién
que sufren, rechazardn el mercado mundial como otra amenaza més a su subsistencia. En
segundo término, el mercado mundial puede muy bien implicar la construccién de institu-
ciones internacionales a las que s6lo un pequefio grupo selecto debe lealtad. Los ciudadanos
de los paises tanto industrializados como en desarrollo pueden por consiguiente rechazar los
mercados mundiales, sumergiendo al mundo en conflictos a nivel nacional e internacional.

En cambio, se ha prestado poca atencién a los requisitos previos para crear una sociedad
mundial. Una sociedad de este tipo deberia incorporar los valores enunciados en docenas de
tratados y declaraciones internacionales que tratan a las personas como ciudadanos mds bien
que como consumidores. Ahora bien, ;c6mo podremos crear una sociedad mundial en la que
la pobreza, el hambre y la malnutricién queden atenuadas o a ser posible eliminadas?

Para conseguir este objetivo, es preciso reconciliar intereses varios y complejos y han de



18 | CuestiONES

resolverse diversos conflictos que se van arrastrando. Existen otras opciones imaginables,
pero no interesantes. Puede haber sectores que creen que podrian triunfar unos sobre otros,
pero a la larga no habré vencedores. No importa lo dificil que pueda ser, pero todos deben
reconocer que su destino estd ligado al de los demds, al igual que el del planeta. Se ha de
encontrar la forma de reducir los desequilibrios existentes entre pobres y opulentos, los que
tienen seguridad alimentaria y los que no la tienen y los ganadores y perdedores de la globa-
lizacién, asf como entre las culturas y entre las generaciones. o
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El equilibrio

de intereses

y la solucion

de los conflictos

Desnivel entre pobres y ricos

Una parte enorme de la poblacién
mundial sigue marginada. El desnivel
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entre los mas pobres y los ms ricos

sigue aumentando. Las naciones mds pobres del mundo apenas si La distancia entre las

. . . 3 sociedades mds pobres
han sentido el impacto del mercado mundial. Incluso muchos pai- y las mis présperas
ses industrializados sufren ahora un desempleo creciente y desi- estd aumentando.

gualdades de ingresos nunca vistas
desde el siglo XIX. Las proporciones
sumamente pequefias del PIB dedica-
das a asistencia exterior evidencian la
«fatiga de la ayuda» que se da en la
mayorfa de los paifses ricos. Por otro
lado, la asistencia exterior no ha sido
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tan eficaz como pudiera haberlo sido. . g
La beneficencia, ya sea a favor de individuos o de paises, responde ~ La caridad, o la ayuda,

solo responde a
necesidades a corto

bles de autoestima y dignidad. Los paises pobres tienen que tener la plazo, y no consigue
fomentar la dignidad.

a necesidades a corto plazo, pero no crea condiciones indispensa-

capacidad de determinar su propio futuro, y no dejar que su futuro
lo marquen los donantes en su nombre. De modo andlogo, dentro de los pafses los ciudadanos
pobres deben ser los arquitectos de su propio destino. La auténtica seguridad nacional no
puede estar garantizada por medios militares; sélo puede serlo dando a todos los ciudadanos
los medios necesarios para vivir sus vidas con dignidad y justicia.

Tampoco se puede crear un mundo que sea equitativo, justo, legitimo y democratico recu-
rriendo al propio interés. Los mercados son instituciones humanas. Crean individuos que se
mueven por sus propios intereses y que compiten en condiciones muy restringidas. De ese
modo pueden tratar de aislarse de objetivos bdsicos de la sociedad en general. Sin embargo,
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aunque se acojan con entusiasmo los mercados, han de arbitrarse instituciones con el fin de
crear una competencia mds libre y mds justa. Unos mercados eficaces exigen organizacion,
planificacién, derechos de propiedad perfectamente definidos, reglas de intercambio y una
distinci6n clara y forzosa entre los sectores ptiblico y lo privado.

Ademais, los mercados son simplemente un medio para distribuir bienes. Todas las socie-
dades convienen en que algunas cosas no deben comprarse ni venderse en el mercado, por
ejemplo, los seres humanos, los votos, la justicia y la gracia divina. Estos y otros bienes y servi-
cios, como la garantfa de supervivencia, deben ser proporcionados de modo diferente. Todas
las sociedades reconocen las diversas necesidades de sus ciudadanos (por ejemplo, la necesidad
de las personas pobres y hambrientas de recibir alimentos gratuitos). De modo parecido, todas
las sociedades reconocen que algunas personas merecen determinados bienes (como medallas
y premios) o «males» (como la prisién para los asesinos). Todas las sociedades tienen una idea
de qué se entiende por «bienes publicos»; se determinan en funcién de lo que los miembros de
una comunidad o sociedad consideran comtinmente como deseable. Las personas pueden
verse afectadas de distinta forma por las politicas a través de las cuales las sociedades procu-
ran asegurar la disponibilidad de suficientes bienes ptblicos. Lo que se considera bueno en el
dmbito de la salud no lo es necesariamente en el de la produccién agricola. Son las contradic-
ciones entre los distintos &mbitos las que constituyen una fuente de conflictos negociaciones y
compromisos interminables en todas las sociedades. Por lo tanto, las soluciones a los conflic-
tos no deben buscarse tratando de forzar la conformidad a un concepto singular de justicia,
sino mediando entre muchos conceptos distintos. Esos conflictos quizd no puedan ser evita-
dos, pero pueden arbitrarse instituciones para frenarlos y limitarlos.

__Disparidad entre los que tienen seguridad alimentaria
y los que no la tienen

Aunque el derecho a los alimentos se ha reafirmado reiteradamente como derecho humano
fundamental (por ejemplo, por la Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial, 1996), hay un desacuerdo considerable sobre la forma de hacer realidad ese derecho
en la préctica. Por otra parte, aunque la estrategia para garantizar la seguridad alimentaria
estd enunciada en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, el grado
en que el plan se estd aplicando varfa considerablemente entre los paises.

Para conseguir una seguridad alimentaria hace falta: i) abundancia de alimentos; ii) acceso a
esos alimentos por parte de todo el mundo;, iii) suficiencia nutricional; y iv) inocuidad de los ali-
mentos. A nivel mundial existen alimentos suficientes, pero hay problemas de distribucién y
acceso, lo que da lugar a que unas 800 millones personas no tengan alimentos suficientes.
Para algunos, el acceso a los alimentos puede estar asegurado proporciondndoles acceso
directo a la tierra. Para las crecientes poblaciones urbanas, el acceso depende también de bue-
nas carreteras entre el campo y los mercados, de una produccioén agricola cuyos rendimientos
estén bastante por encima de los niveles de subsistencia, estructuras de precios que propor-



FIGURA 7

CUESTIONES ETICAS EN LOS SECTORES DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

Déficit de alimentos promedio de las personas desnutridas del mundo
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cionen incentivos para producir para el mercado, informacién comercial exacta para los pro-
ductores, industrias de elaboracién para transformar productos brutos en alimentos almace-
nables y empleo que permita a la gente ganar lo suficiente para adquirir alimentos. En los
sitios donde falta pleno empleo, los subsidios al consumo (bien sea a través de donaciones de
alimentos 0 mediante subvenciones monetarias para comprarlos) son también un aspecto
esencial del acceso a los alimentos. Para garantizar suficientes suministros alimentarios para
una poblacién cada vez mayor en el futuro, se necesitan inversiones en investigacién (labor
interminable, pues estd cambiando continuamente el entorno agricola), asi como para la con-
servacion de los recursos de tierras agricolas y forestales e hidricos.

Los alimentos deben proporcionar también una dieta nutricionalmente apropiada. En la
actualidad mueren unos 12 millones de nifios al afio por enfermedades relacionadas con la
nutricién. No cabe duda de que hay muchos mds que son enfermos crénicos. Las necesidades
nutricionales deben, pues, ser objeto de atencién tanto en los programas de investigacién agri-
cola como en los de asistencia alimentaria. Por dltimo, los alimentos deben ser inocuos.
Aunque huelga decir esto, el hecho es que las enfermedades transmitidas por los alimentos
siguen siendo un fenémeno frecuente en todo el mundo. Especialmente en las zonas urbanas,
donde los alimentos han de recorrer largas distancias antes de su consumo, son comunes los
contaminantes microbianos de los alimentos. Los més pobres son las victimas mds probables
pero, a medida que se expande el comercio alimentario en el mundo, los consumidores de los
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paises ricos se estdn viendo también afectados por enfermedades transmitidas por los ali-
mentos.

Brecha entre los vencedores de la globalizacion y sus perdedores

La globalizacién de los mercados y el desarrollo tecnologico han hecho aumentar la interdepen-
dencia entre paises y culturas. El tiempo y el espacio se han contraido; se han caido las barreras
entre paises. Ahora bien, la interdependencia no implica equidad, igualdad de oportunidades,
justicia o incluso compasién. No es un proceso automético por el cual los mercados pueden ase-
gurar la consecucién de esos valores ampliamente sostenibles. Tampoco los mercados pueden
ser la soluci6én universal, que concilie todos los valores por obra de medios econdémicos. Los mer-
cados no se interesan por los valores compartidos de las personas ni por los derechos y deberes
colectivos de los ciudadanos; en cambio, se ocupan de las funciones de productores y consumi-
dores. En otros términos, las obligaciones éticas han de elaborarse a través de procesos politicos y
no pueden reducirse a una mera administracién comercial.

Por lo tanto, el desafio mundial estd en preparar medios institucionales para conseguir que las
pérdidas sufridas como resultado de las fuerzas del mercado no violen los derechos fundamenta-
les, no traigan un hambre general o causen la reduccién a la miseria de individuos, familias,
comunidades o Estados. Aunque ha habido propuestas para reparar las quejas de los perdedo-
res, éstas raramente, en el mejor de los casos, han fructificado. Una solucién alternativa podria
ser la expansién de la sociedad civil més alld del Estado, en cuyo caso todos los ciudadanos se
sentirfan responsables de toda la poblacién, asi como de la tierra en su conjunto, y participarfan
en el control democrdtico del mercado.

Al propio tiempo, los miembros de una sociedad civil mundial se enfrascarfan en la cons-
truccién de un mundo mejor, invirtiendo mejores medios mediante la solucién pacifica de las
controversias, asegurando una estabilidad financiera global, cuidando del medio ambiente
mundial, administrando los mercados mundiales, estableciendo normas mundiales y promo-
viendo un desarrollo sostenible. La consecucién de esos objetivos resulta a menudo obstacu-
lizada por falta de jurisdiccion, participacion e incentivos. Aun cuando puedan superarse esos
obstaculos, los objetivos deben conseguirse sin crear burocracias abotargadas; en realidad,
esas burocracias destruirfan los procesos mismos que estdn llamadas a fomentar. Tampoco los
avances para conseguir los objetivos mundiales tienen por qué exigir el descartar la sobera-
nfa nacional.

La economfa mundial estard justificada a largo plazo s6lo si es un medio para fomentar valo-
res humanos fundamentales. Los Estados no pueden ser responsables exclusivos de los inverso-
res extranjeros, de los administradores de fondos y de los exportadores nacionales. Los valores
fundamentales no pueden ser autorizados por una élite o por decreto: puesto que son a veces
contradictorios, requieren una deliberacién democratica, didlogo y discurso. Por consiguiente,
todos los Estados tienen que desarrollar nuevos medios de participacién democrética en las
decisiones fundamentales que afectan a las vidas de las personas.
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La globalizaci6n subraya la importancia de la diversidad de los lugares. Afirmar que un pro-
ceso es mundial no quiere decir que se verifique en una forma exactamente igual en todas par-
tes. Més bien, equivale a afirmar que actta a distancia. Por ejemplo, la FAO es mundial s6lo en la
medida en que puede actuar a distancia; es decir, una decision tomada en Roma, que es un sitio
definido y local, puede afectar a personas que viven a 10 000 km de distancia. El sitio sigue sien-
do local, con una cultura, una ecologifa y una economia. De ahi que tanto perdedores como ven-
cedores se hallen ubicados siempre geografica y socialmente; no se trata de quiénes son
mundiales y cosmopolitas frente a los que son locales y pueblerinos. Més bien es cuestién de los
que, por diversas razones, pueden actuar a distancia y los que no pueden hacerlo.

Los conflictos sobre el acceso a los recursos naturales no son causados por disputas entre
fuerzas mundiales y locales. Se derivan de controversias entre los que pueden actuar a distan-
ciay los que no pueden hacerlo. A menudo, esos intereses externos pueden hacer irrupcién en
comunidades mds débiles y originan empobrecimiento y marginacién. Mientras que en el
Principio 2 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992) se reafir-
ma la soberania de los Estados, éstos no siempre han sido buenos administradores de esos
recursos. Con frecuencia se han servido de ellos las élites en connivencia con agentes externos
para aplastar la oposicién de la comunidad. Es menester actuar para potenciar la capacidad de
las comunidades mds débiles a fin de defender sus derechos frente a su invasién por su propio
Estado o por otros agentes exteriores. Para ello hard falta institucionalizar los mecanismos de
autocontrol por parte de los Estados y de las compafifas transnacionales a fin de asegurar que
se reconozcan y respeten los derechos de los grupos mds débiles. Habrd que dar mayor voz a
las comunidades mds débiles mediante la administracién participativa de los recursos natura-
les. Las politicas mundiales de desarrollo tienen poco sentido si no se contemplan a través del
prisma de las politicas nacionales y locales de desarrollo. Mds que un gran plan de desarrollo
bien expuesto que cubra la exigencia de racionalidad sobre el papel pero que falle sobre el
terreno, lo que se necesita es crear mecanismos sociales que permitan el desarrollo de planes
mucho més completos que consigan su racionalidad empleando la inteligencia y la creativi-
dad que surjen de la participacién democratica. La gestién participativa no puede ser un
recurso de dltima hora, del que se echa mano después de que se ha perfilado una politica o un
proyecto, que estd a punto de ser ejecutado. Debe ser un elemento central desde el mismo
comienzo de un proyecto. Una forma de lograr ese objetivo es con una «gestién en colabora-
cién», por la que los respectivos interesados se involucren a fondo en las actividades de ges-
tién. Un sistema asf serfa flexible y se adaptaria a las diferencias de lugares y tiempo.
Entrafiarfa una asociacién entre las comunidades afectadas, los distintos pafses y el sector pri-
vado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.

Diferencia entre las culturas

La Comisién Mundial sobre Cultura y Desarrollo (1995) ha sefialado que la cultura se ignora a
menudo en la teorfa y en la préctica del desarrollo. Sin embargo, el desarrollo econémico no
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tiene lugar en el vacio. Transforma y es transformado por las culturas, a menudo para mejor,
pero a veces en perjuicio de uno o de otro. La globalizacién homogeniza simultdneamente las
culturas y también las fragmenta. El problema est4 en distinguir entre las funciones que hemos
de cumplir como parte del pueblo llano y la probabilidad de opiniones y practicas que son indis-
pensables para el pleno desarrollo de la capacidad humana, tanto individual como colectiva.

No tenemos que seguir todos las mismas rutas para llegar al desarrollo. No tenemos que
disponer nuestros valores de la misma forma en todas partes y para siempre. No hemos de tra-
tar la diversidad cultural como un obstdculo que hay que superar. La homogeneidad no ase-
gura la solidaridad social, como tampoco la heterogeneidad es garantia de conflictos. Lo
mismo que necesitamos una divisién del trabajo para crear una sociedad compleja, asf necesi-
tamos también perspectivas y practicas multiples para construir una sociedad mundial. El
desaffo estd en asegurar el respeto de las diferencias sin fragmentacién ni aislamiento, promo-
ver el consenso sobre valores y practicas sin imponer una uniformidad agobiante a todos. Para
superar ese reto, hay que intensificar el respeto del pluralismo entre las naciones, asi como en
su seno y en las instituciones; el didlogo y el debate hay que practicarlos dentro de las culturas
para que hagan posible su evolucién.

Diferencia entre generaciones

En el predmbulo de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Humano (1972) se reconocia la toma de conciencia de los signata-
rios de que «la defensa y el mejoramiento del medio humano para
las generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta
imperiosa de la humanidad». La Carta Mundial de la Naturaleza
(1982) y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992) reafirman ese compromiso. No se trata de un
compromiso para determinadas personas que todavia no existen.
Antes bien, consiste en la obligacion de no hacer nada que impon-
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ga deberes interminables y onerosos a las generaciones futuras. En
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otros términos, tenemos que i) mantener opciones que quienes nos
Hemos de conservar

las opciones que las vayan a suceder tal vez quieran aplicar; ii) asegurar que el planeta no quede en una situacién
generaciones futuras

*escen llevar adelante peor de la que tenfa cuando lo heredamos; y iii) conservar el legado del pasado, de suerte que

las generaciones futuras puedan tener acceso a él.

Uno de los medios por los que podrian salvaguardarse los derechos de las generaciones
futuras es utilizando el criterio de cautela que se enuncia en numerosos documentos, sobre
todo en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), la Carta de la
Tierra (2000), el Convenio sobre la diversidad bioldgica (1992) y el Protocolo de Cartagena
sobre la Bioseguridad (2000). El criterio de cautela, expresado en palabras simples, afirma que
en las zonas donde falte el conocimiento cientifico y /0 donde los niveles de incertidumbre con
respecto a los efectos dafiinos sea elevado, hay que proceder con extremada precaucién:
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«... donde hay peligro de dafio grave o irreversible, la falta de una certeza cientifica
absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas efi-
caces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente».

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente, Principio 15

Esto vale sobre todo para los casos donde las decisiones son irreversibles. Nuestro deber
para con las generaciones futuras puede también examinarse a través del prisma de la sosteni-
bilidad. Sin embargo, la sostenibilidad tiene muchas definiciones. Los ambientalistas la defi-
nen a menudo como «evitar el uso», mientras que los que estdn involucrados en la agricultura
la definen como «producir sin que merme la feracidad de los suelos». A menudo la sostenibili-
dad se interpreta en sentido tan amplio o estrecho que apenas sirve de guia en la practica. Es
mds, algunos sistemas con una explotacién muy elevada podrian ser sostenibles durante
siglos. Siguiendo un criterio més equilibrado podria definirse la sostenibilidad agricola como
una forma de gestién que trata de respetar la naturaleza, conservar los recursos, dedicarse a la
agricultura y conseguir la equidad y la justicia. Segtin este criterio, también se reconoceria que
ninguna préctica agricola es perfecta.

Independientemente de cudl sea el criterio, hay pocas dudas de que nos hallamos en vias
de recapacitar sobre nuestras relaciones con el mundo natural y renegociarlas. Nuestro deber
para con las generaciones futuras estd ligado inseparablemente al cuidado con el que tratemos

la naturaleza. o
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C on Stl'll C Ci 6 n a FAO tiene como obligaciones constituciona-

les mejorar la nutricién y el nivel de vida,

d e un SiSt ema mejorar el rendimiento de la produccién y la

eficacia de la distribucién de todos los productos ali-

alim ent ari 0 menticios y agricolas, mejorar las condiciones de la

poblacién rural y contribuir asf a una expansién de la

4 economia mundial y a liberar del hambre a la huma-
y agricola !

nidad. Adem4s, la FAO tiene el mandato de la comu-

<4 21 nidad internacional de proporcionar los instrumen-
mas etico i

tos y mecanismos para un foro internacional en el

que se afronte el equilibrio de los intereses y se adop-

ten medidas al respecto, al propio tiempo que se aspi-

ra a proteger y mejorar los bienes ptblicos globales

por lo que respecta a la alimentacién y a la agricultu-
ra (Constitucién de la FAO, 1945; Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial, 1996). Ademés, la FAO tiene la obligacién ética de asegurar que sus actuaciones
sean responsables y transparentes, de manera que sirva de foro de debate y didlogo sobre
cuestiones éticas y sobre el comportamiento poco ético por lo que respecta a la alimentacién
y la agricultura.

Estos instrumentos y mecanismos pueden servir para crear un sistema alimentario y agricola
més ético que afronte los problemas y los desafios antes expuestos. Un sistema ético de este tipo
serfa eficaz, seguro y solidario, al propio tiempo que aceptaria la diversidad de los sistemas de
valores. La creacién de un sistema de este tipo no deberfa significar la creacién de un estereotipo:
un plan detallado que estd abocado a convertirse en un fin en s mismo. Al contrario, debe ser un
proceso participativo y que evolucione con el tiempo para responder a los nuevos datos cientifi-
cos, a las innovaciones en las metas y objetivos y a las nuevas cuestiones éticas planteadas por la
FAOYy sus asociados.

Un sistema alimentario y agricola mds ético debe incluir el interés por tres objetivos mundia-
les generalmente aceptados, cada uno de los cuales incorpora nuevas propuestas normativas:
mejora del bienestar, proteccién del medio ambiente y mejora de la salud ptblica.

Mejora del bienestar

La pobreza sigue siendo la causa individual mds importante de la miseria humana en el
mundo actual. Los que participan en un sistema alimentario y agricola ético trabajarfan por la
reduccién y eliminacién, llegado el caso, de la pobreza potenciando la eficiencia y la eficacia
econdémica de la alimentacién y la agricultura en todo el mundo. Al hacerlo asf, la eficacia de la
producci6n (el medio mds rentable de producir un determinado bien) debe estar equilibrada
con la eficacia en la distribucién (el medio mds eficaz de distribuir los bienes). Ademds, la efi-
cacia no puede juzgarse exclusivamente en funcién de su respectivo costo dentro de un siste-
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ma econémico dado. Ha de incluir también un estudio del sistema de derechos, privilegios e
instituciones en funcién de los cuales se define esa eficacia. De modo andlogo, la eficacia no
puede definirse simplemente como la capacidad de realizar una tarea determinada, sino que
ha de sopesar la conveniencia de los medios elegidos a la vista de preocupaciones éticas como
la equidad y la justicia.

La eficiencia y la eficacia no pueden fomentarse a costa de la interdependencia econdmica,
la libertad individual, los derechos humanos o la soberania de los Estados. Por el contrario, la
eficacia debe contribuir a esos objetivos. Dicho en otros términos, un sistema alimentario y
agricola ético debe ayudar a los ciudadanos, a las comunidades, a los pafses y al mundo ente-
ro a pasar de una economia mundial a una sociedad auténticamente mundial.

En una sociedad asf la interdependencia se reconoce como ineludible, a cada individuo se
le reconocen la autonomfa y dignidad personal, y los Estados estdn en condiciones de mante-
ner su soberanfa. Un sistema alimentario y agricola ético debe también pasar del comercio
libre, en el que potentes intereses pueden imponer sus reglas al mercado, a un sistema comer-
cial participativo para el establecimiento y la aplicacién de las reglas.

Proteccion del medio ambiente

Los alimentos, contemplados desde una perspectiva mundial, no se producen actualmente
en los lugares ni en las formas que mejor conservarian los recursos naturales. Hasta ahora, la
produccién agricola mundial solia reflejar los patrones alimentarios y los niveles de vida de
las poblaciones locales. Estas pautas estdn cambiando rdpidamente en todo el mundo, con la
creciente urbanizacién, la penetracion de los mercados y el comercio internacional. Para man-
tener un sistema alimentario y agricola ético, la eficacia biolégica (mediante la intensificacién
de la produccidn, elaboracién y distribucién de productos alimenticios y agricolas) y la diver-
sidad agrobioldgica han de conciliarse con la eficacia econémica (en virtud de la cual se pro-
ducen alimentos con un minimo de uso de recursos, limitando asf la presién sobre el medio
ambiente y haciendo accesibles los alimentos a los pobres). Hay que prestar la debida aten-
cién a los pros y los contras de los objetivos de la seguridad alimentaria y de la proteccion
del medio ambiente. La lucha integrada contra las plagas y la ordenacién integrada de los
recursos en los sectores agricola, forestal y pesquero no deben considerarse como lujos; para
poder transmitir a las generaciones futuras un sistema alimentario y agricola ético, hay requi-
sitos previos.

Mayor salud publica

A pesar de algunas mejoras a lo largo de los tltimos decenios, una parte demasiado grande
de la poblacién mundial sufre de mala salud causada por el hambre, la malnutricién y una
alimentacién deficiente y por alimentos y aguas nocivos. Son problemas que reducen la
capacidad de las personas a la hora de participar de lleno en los asuntos cotidianos de su
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comunidad, en pafses y el mundo. Ademds, la industrializacién en gran escala de la agricul-
tura y de la elaboracién de alimentos plantean nuevas amenazas a la salud cuando no son
objeto del debido seguimiento y control. En un sistema alimentario y agricola ético, las cues-
tiones del hambre, la malnutricién, la alimentacién y la inocuidad de los alimentos se afron-
tarfan con dinamismo, de suerte que el mundo alcanzarfa rdpidamente un punto en que
todos tendrfan acceso a una alimentacién abundante, nutricionalmente apropiada e inocua.
Para ello se necesitardn i) politicas que ofrezcan incentivos para efectuar cambios de distri-
bucién que reduzcan las desigualdades en el acceso a los alimentos; ii) investigacién cienti-
fica para conseguir medios mds eficaces y seguros de produccién, elaboracién y distribucién
de los alimentos; iii) un desarrollo rural que promueva y aproveche las fuentes de agua pota-
ble y fomente el empleo de practicas inocuas de manipulacién de los alimentos; y iv) el
empleo y la aplicacién de garantias suficientes y normas de inocuidad en la distribucién de
nuevos productos.

Primeras medidas

Ninguna serie aislada de principios éticos basta para crear un sistema alimentario y agrico-
la més ético, dado que precisamente los conflictos y las contradicciones entre esos mismos
principios es lo que se cuestiona. Ahora bien, los particulares, los Estados, las empresas y las
organizaciones de voluntarios de la comunidad internacional pueden contribuir a la solu-
cién de esas cuestiones mediante las actuaciones siguientes:

Creacidn de los mecanismos necesarios para equilibrar los intereses y resolver los conflic-
tos. Para conseguirlo se crearfan foros en los que puedan debatirse las controversias y dar-
seles solucién. Por ejemplo, la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura ha tenido un gran éxito como tribuna para debatir cuestiones dificiles, en parti-
cular las compatibilidades y complementariedades entre obtentores o mejoradores de plan-
tas y los derechos del agricultor. Otros ejemplos son los acuerdos alcanzados sobre normas
alimentarias por la Comisién del Codex Alimentarius o los principios contenidos en el
Cddigo de conducta sobre la pesca responsable (1995).

Apoyo y estimulo de la participacion general de los interesados en las politicas, programas
y proyectos. En todos los 6rganos internacionales deben estar representados los diversos
puntos de vista. No hay por qué inventar nuevos medios de participacién de las organiza-

ciones no gubernamentales ni ciudadanos interesados e informados.

Formulacion de incentivos que estimulen a las personas, comunidades y naciones a mante-
ner un didlogo y, en definitiva, hacer lo que es ético. Hay que poner en préctica incentivos
que fomenten un comportamiento que promueva los valores antes expuestos (por ejemplo,
un comercio justo), mientras que han de eliminarse los incentivos que lleven a comportarse
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de forma poco ética. Este proceso serd iterativo, aprendiendo de experiencias anteriores en
que se practicaron incentivos y modificando los del futuro para evitar asi consecuencias no
pretendidas.

Elaboracién y divulgacién amplia de la informacién y los andlisis necesarios para tomar deci-
siones que sean sabias y éticas. La informacién debe ser tempestiva, pertinente, precisa y de
facil acceso por todos los interesados. Por lo tanto tiene que llegar a las diversas audiencias
de diversos modos, en particular mediante la imprenta, la television, la radio y con publica-
ciones en paginas Web.

Garantia de que los procedimientos decisorios en la politica alimentaria y agricola interna-
cional, asi como el contenido de las deliberaciones, sean bien comprendidos y estén abiertos
al andlisis piiblico. Independientemente de lo democréticas y justas que puedan ser las deci-
siones, sin un examen o la sensibilizacién del ptiblico no puede enjuiciarse su equidad y con-
veniencia. En cambio, el examen y la comprensién ptiblicos de los procesos decisorios, as
como el contenido de las decisiones efectivas contribuird a la elaboracién de un sistema ali-
mentario y agricola mundial més ético, sélido y eficaz.

Fomento del empleo de la ciencia y la tecnologia en apoyo de un sistema alimentario y agri-
cola mds justo y equitativo. Para ello serd menester conciliar los conocimientos de los exper-
tos con las diversas convicciones culturales profundamente arraigadas sobre las prioridades,
los valores y las acciones apropiadas. Mientras la ciencia puede informarnos sobre los niveles
de riesgo en una determinada empresa, nunca nos dird si vale la pena correr ese riesgo. Esta
tltima cuestién sélo puede abordarse mediante el didlogo entre los interesados.

Garantia de que los programas, politicas, normas y decisiones siempre tengan en cuenta los
aspectos éticos para mejorar el bienestar, la proteccion del medio ambiente y la salud.
También aqui entra la obligacion de sefialar a la atencién situaciones y tendencias que mer-
man ese bienestar, degradan el medio ambiente o constituyen barreras para la salud. Al
mismo tiempo, hay que reconocer que estos tres objetivos no siempre son congruentes. Por
consiguiente, aun cuando todos los interesados convengan en unos objetivos éticos, hay que
practicar un didlogo para conciliarlos en determinadas situaciones. Ese didlogo habrd necesa-
riamente de involucrar negociaciones y compromisos, asi como diferentes medios de solucién
en distintos sitios.

Elaboracion de codigos de conducta ética que actualmente no existen. En un mundo distinto
e interdependiente, las normas de conducta ética deben ser claras para todos. Como ocurre
ahora en varias profesiones, los particulares, los Estados, las compaiifas y las asociaciones de
voluntarios que intervienen en la creacién de un sistema alimentario y agricola mundial ético,
necesitan orientaciones sobre lo que constituye un comportamiento adecuado. Los cédigos de

conducta pueden proporcionar esa gufa.
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Examen periddico de los compromisos éticos y determinacion de si son adecuados, dados los
nuevos conocimientos y los cambios de circunstancias. El mundo actual cambia rdpidamen-
te. Lo que se toma como verdad hoy puede resultar falso mafiana. Lo que se considera ético
hoy puede estimarse poco ético mafiana. Por lo tanto, no cabe ningtn estereotipo de com-
portamiento y actuacion éticos. Lo que es menester es que las posiciones éticas se revisen
periédicamente para ver as{ cémo pueden mejorarse a la luz de nuevas pruebas, nuevos
requisitos y nuevas exigencias. e
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